
ГРАЖДАНСКАЯ  ОБОРОНА
НОРМАТИВНАЯ  ПРАВОВАЯ  БАЗА  

В  ОБЛАСТИ  ОРГАНИЗАЦИИ  И  ВЕДЕНИЯ 
ГРАЖДАНСКОЙ  ОБОРОНЫ

КОНСТИТУЦИЯ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 
№ 2-ФКЗ 
«О Правительстве Российской Федерации»

Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 
№ 3-ФКЗ 
«О чрезвычайном положении»

Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 
№ 1-ФКЗ 
«О военном положении»

Основы единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 
года (утв. Президентом Российской Федерации 03.09.2011 № Пр-2613)
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о граждан-
ской обороне в Российской Федерации»
Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03.2000 № 227 «О возмещении расходов на подготовку и 
проведение мероприятий по гражданской обороне»
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 № 303дсп «О порядке эвакуации населения, мате-
риальных и культурных ценностей в безопасные районы»
Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  21.05.2007  №  305  «Об  утверждении  положения  о  государ-
ственном надзоре в области гражданской обороны»
Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  23.04.1994  №  359  «Об  утверждении  Положения  о  порядке  
использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и 
организациями»
Постановление Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 № 379 «О накоплении, хранении и использовании 
в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств»
Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.1999 № 782 «О создании (назначении) в организациях 
структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны» 
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1091 «О некоторых вопросах аттестации аварийно-
спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя» 
Постановление Правительства Российской Федерации от 19.09.1998 № 1115 «О порядке отнесения организаций к кате-
гориям по гражданской обороне»
Постановление Правительства Российской Федерации от 03.10.1998 № 1149 «О порядке отнесения территорий к груп-
пам по гражданской обороне»
Приказ МЧС России от 16.02.2012 № 70дсп «Об утверждении Порядка разработки, согласования и утверждения планов 
гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны)»
Приказ МЧС России от 20.02.2013 № 102 «Об утверждении Положения о постоянно действующих комиссиях по аттеста-
ции  аварийно-спасательных  служб,  аварийно-спасательных  формирований,  спасателей  и  граждан,  приобретающих  
статус спасателя»
Приказ  МЧС  России  от  26.06.2012  №  358  «Об  утверждении  Административного  регламента  Министерства  Российской  
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
исполнения государственной функции по осуществлению государственного надзора в области гражданской обороны»
Приказ МЧС России от 31.07.2006 № 440 «Об утверждении Примерного положения об уполномоченных на решение 
задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций»
Приказ МЧС России от 11.09.2012 № 536 «Об утверждении показателей отнесения организаций к категории по граждан-
ской обороне в зависимости от роли в экономике государства или влияния на безопасность населения»
Приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны 
в муниципальных образованиях и организациях»
Приказ МЧС России от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных фор-
мирований»
Приказ МЧС России, Минздрава России, Минобрнауки России, Минприроды России, Минпромторга России, Минтранса 
России, Минэнерго России, Ростехнадзора России и Госкорпорации «Росатом» от 07.06.2013 № 371/367/444/191/874
/199/291/Пр-245/1/591-П «О Межведомственной комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спа-
сательных формирований и спасателей»
Приказ Минздрава России от 15.02.2013 № 70н 
«Об утверждении требований к комплектации лекарственными препаратами и медицинскими изделиями комплекта 
индивидуального медицинского гражданской защиты для оказания первичной медико-санитарной помощи и первой 
помощи»
ГОСТ Р 55201-2012 «Порядок разработки перечня мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупреж-
дению чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера при проектировании объектов капитального 
строительства»
Методические рекомендации МЧС России по сбору и обмену информацией в области гражданской обороны (письмо 
МЧС России от 23.08.2013 № 2-4-87-23-14) 
Методические рекомендации по созданию, подготовке и оснащению нештатных аварийно-спасательных формирова-
ний (МЧС России, 2005 г.)
Методические  рекомендации  по  применению  и  действиям   нештатных  аварийно-спасательных  формирований  при  
приведении в готовность гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций (МЧС России, 2005 г.)
Методические рекомендации по определению номенклатуры и объемов создаваемых в целях гражданской обороны 
запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, накапливаемых федеральными 
органами  исполнительной  власти,  органами  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  органами  
местного  самоуправления  и  организациями  (утв.  МЧС  России  и  Минэкономразвития  России,  письмо  МЧС  России  от  
23.03.2012 № 43-2047-14)
Методические рекомендации федеральным органам исполнительной власти и организациям по оценке возможной 
обстановки, которая может сложиться в результате применения потенциальным противником обычных современных 
средств поражения (письмо МЧС России от 19.03.2012 № 2-4-60-7-14 дсп)
Методические  рекомендации  по  планированию,  подготовке  и  проведению  эвакуации  населения,  материальных  и  
культурных ценностей (МЧС России, 2005 г.)

Федеральный закон от 12.02. 1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»

Федеральный закон от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Россий-
ской Федерации»

Федеральный закон от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне»

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера»

Федеральный закон от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»

Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» 

Федеральные  конституционные  законы

Организация  и  ведение  ГО

Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 № 177 «Об утверждении поло-
жения  о  порядке  использования  действующих  радиовещательных  и  телевизионных  станций  для  оповещения  и  
информирования населения Российской Федерации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени»
Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 01.03. 1993 № 178 «О создании локаль-
ных систем оповещения в рамках размещения потенциально опасных объектов»
Приказ МЧС России, Минкомсвязи России и Минкультуры России от 25.07.2006 № 422/90/376 «Об утверждении Положе-
ния о системах оповещения населения»
Приказ МЧС России, Минкомсвязи России, Минкультуры России от 07.12.2005 № 877/138/597 «Об утверждении Положе-
ния по организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения»

Оповещение  населения

Приказ МЧС России от 27.05.2003 № 285 «Об утверждении и введении в действие правил использования и содержания 
средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля»
Приказ МЧС России от 01.10.2014 № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения сред-
ствами индивидуальной защиты»
Строительные нормы и правила СНиП 2.01.57-85 «Приспособление объектов коммунально-бытового назначения для 
санитарной обработки людей, специальной обработки одежды и подвижного состава автотранспорта» 
(утв. постановлением Госстроя СССР от 19.09.1985 № 151)

РХБ  защита  населения

Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  02.11.2000  №  841  «Об  утверждении  Положения  об  
организации обучения населения в области гражданской обороны»
Приказ МЧС России от 13.11.2006 № 646 «Об утверждении Перечня должностных лиц и работников гражданской 
обороны, проходящих переподготовку или повышение квалификации в образовательных учреждениях Мини-
стерства  Российской  Федерации  по  делам  гражданской  обороны,  чрезвычайным  ситуациям  и  ликвидации  
последствий  стихийных  бедствий,  в  образовательных  учреждениях  дополнительного  профессионального  
образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, в учебно-методических центрах по 
гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской 
обороны муниципальных образований»
Приказ МЧС России от 24.04.2013 № 284 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и 
тренировок  по  гражданской  обороне,  защите  населения  от  чрезвычайных  ситуаций,  обеспечению  пожарной  
безопасности и безопасности людей на водных объектах»
Методические  рекомендации  по  подготовке  и  проведению  командно-штабных  учений  в  системе  МЧС  России  
(МЧС России, 2002 г.) 
Примерная программа обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера (письмо МЧС России от 26.11.2013 № 2-4-87-36-14) 
Примерная  программа  обучения  личного  состава  нештатных  аварийно-спасательных  формирований  (письмо  
МЧС России от 26.11.2013 № 2-4-87-36-14)
Примерная  программа  обучения  должностных  лиц  и  специалистов  гражданской  обороны  и  единой  государ-
ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в учебно-методических центрах по 
гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской 
обороны муниципальных образований (письмо МЧС России от 26.11.2013 № 2-4-87-36-14) 
Примерная программа обучения личного состава спасательных служб (письмо МЧС России от 26.11.2013 
№ 2-4-87-36-14)
Методические  рекомендации  МЧС  России  по  подготовке  и  проведению  командно-штабных  учений  
(тренировок) и специальных учений (письмо МЧС России от 01.11.2013 № 2-4-87-35-14)

Обучение  населения  в  области  ГО

Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  23.04.1994  №  359  «Об  утверждении  Положения  о  
порядке  использования  объектов  и  имущества  гражданской  обороны  приватизированными  предприятиями,  
учреждениями и организациями»
Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  29.11.1999  №  1309  «О  порядке  создания  убежищ  и  
иных объектов гражданской обороны»
Приказ  МЧС  России  от  21.07.2005  №  575  «Об  утверждении  Порядка  содержания  и  использования  защитных  
сооружений гражданской обороны в мирное время»
Приказ МЧС России от 15.12.2002 № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защит-
ных сооружений гражданской обороны»
СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны» (утв. постановлением Госстроя 
СССР, Госплана СССР и Минобороны СССР от 26.04.1990 № 1с)
СНиП 2.01.55-85 «Объекты народного хозяйства в подземных горных выработках» (утв.  постановлением Госу-
дарственного комитета СССР по делам строительства от 09.12.1985 № 210)
СНиП 3.01.09-84 «Приемка в эксплуатацию законченных строительством защитных сооружений и их содержа-
ние  в  мирное  время»  (утв.  постановлением  Государственного  комитета  СССР  по  делам  строительства  от  
20.07.1984 № 118)
СП  88.13330.2011«СНиП  II-11-77*  «Защитные  сооружения  гражданской  обороны»  (утв.  приказом  Минстроя  
России от 18.02.2014 № 59/пр) 

Обеспечение  населения  защитными  сооружениями  ГО

Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  18.01.1995  №  65  «О  создании  единого  российского  
страхового фонда документации»
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.1995 № 1253-68 «Об обеспечении создания еди-
ного российского страхового фонда документации»
Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  13.08.1996  №  971  «Об  утверждении  Положения  об  
использовании  единого  российского  страхового  фонда  документации  для  документального  обеспечения  
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»
Приказ МЧС России от 20.02.1995 № 122 «О создании единого российского страхового фонда документации»
Приказ МЧС России от 02.02.1996 № 61 «Об обеспечении создания единого российского страхового фонда доку-
ментации»
Приказ МЧС России 01.07.1996 № 439 «Об утверждении Основных направлений создания, развития, формиро-
вания и использования страхового фонда документации»
Приказ  МЧС  России  01.09.1996  №  580  «Об  утверждении  Положения  об  использовании  единого  российского  
страхового  фонда  документации  для  документального  обеспечения  единой  государственной  системы  пред-
упреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»
Приказ  МЧС  России  от  28.05.1996  №  351  «О  постановлении  Правительства  Российской  Федерации  от  8  мая  
1996 г. № 558 «Об утверждении Положения о Межведомственном координационном совете по единому россий-
скому страховому фонду документации»
Приказ МЧС России от 20.03.1998 № 192дсп «О страховых фондах документации на объекты повышенного риска 
и объекты систем жизнеобеспечения населения для документального обеспечения РСЧС»
Приказ МЧС России от 07.05.2003 № 241дсп «Об утверждении Положения о Головной службе страхового фонда 
документации  МЧС России»
Приказ  МЧС  России  от  06.05.2003  №  239дсп  «О  распоряжении  Правительства  Российской  Федерации  от  16  
апреля 2003 г. № 474-р»
Приказ МЧС России от 29.03.1999 № 171дсп «Об утверждении Временного положения о порядке использования 
страхового фонда документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения населе-
ния для документального обеспечения РСЧС МЧС России при ликвидации чрезвычайных ситуаций»
Указание  МЧС  России  от  09.01.1998  №  5  «О  рассмотрении  технического  проекта  «Система  страховых  фондов  
документации  на  объекты  повышенного  риска  и  объекты  систем  жизнеобеспечения  населения  для  докумен-
тального обеспечения РСЧС МЧС России»
Рекомендации МЧС России от 30.08.1996 № 40-2118-8дсп «Рекомендации по порядку организации работ по соз-
данию и сохранению территориальных страховых фондов документации на объекты повышенного риска и объ-
екты систем жизнеобеспечения населения для документального обеспечения РСЧС»
Методические указания от 29.02.1996 № 40-418-14дсп по разработке перечней объектов повышенного риска и 
объектов систем жизнеобеспечения населения

Создание  страхового  фонда  документации

Федеральные  законы

 

Разработано по заказу Департамента гражданской защиты МЧС России, 2014 г.
ЗАО «Научно-проектный центр исследования риска и экспертизы безопасности»


